[ politische
akademie

Warum gibt es den Finanzausgleich Uberhaupt?

Wer verhandelt und beschliet den Finanzausgleich?

Wie funktioniert der Finanzausgleich?

Welche Finanzmittel werden an wen verteilt?

Welche Auswirkungen kdnnen Anderungen haben?

Was sind 15a Vereinbarungen und was haben Sie mit dem Finanzausgleich zu tun?



Kabinettschef-Stellvertreter von Bundeskanzler Karl Nehammer

Vizeburgermeister in Altlengbach (3.700 Einwohner] seit 2015
Gemeinderat in Altlengbach seit 2010
Obmann des Schulverbandes ,Neue Mittelschule Laabental” seit 2010
Obmann des Vereins Kinderbetreuung Laabental” seit 2016

Kommunikationsleiter im Gemeindebund von 2004 bis 2017/
Pressesprecher von Elisabeth Kostinger von 2018 bis 2021
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Milllaraden Euro
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Unterscheidung zwischen Steuern/Abgaben und GebUhren
Steuern sind nicht zweckgebunden, sie flieBen in den allgemeinen Haushalt
Gebuhren finanzieren eine konkrete Leistung (MUIl, Wasser, Abwasser] - sie sind zweckgebunden

Bund hebt wesentliche Teil der Steuern und Abgaben ein

Gemeinschaftli]che Bundesabgaben [Einkommenssteuer, Umsatzsteuer, Tabaksteuer, Alkoholsteuer, Mineraldlsteuer,
KfZ Steuer, etc.

35 % aus der Umsatzsteuer
31 % aus Lohnsteuer
12 7% aus Korperschaftssteuer

Lander heben de facto kaum Steuern, Abgaben oder Gebuhren ein

Gemeinden heben Kommunal- und Grundsteuer ein, daruber hinaus den GroBteil der Gebuhren

Uber den Finanzausgleich werden die gemeinschaftlichen Bundesabgaben im wesentlichen nach
Bevolkerungszahl an die drei Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden] verteilt
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Finanzausgleichsgesetz ist rechtliche Grundlage

Finanzausgleich wird alle 4-6 Jahre neu verhandelt

Nicht synchron mit Regierungsperioden

Verhandlungspartner sind:
Finanzministerium
Bundeslander [vorsitzfuhrendes Bundesland + Wien]
Stadtebund
Gemeindebund

Alle Verhandlungspartner muassen zustimmen (Pakt wird unterschrieben]
Das Paktum zum Finanzausgleich 2024 bis 2028 wurde am 21.11.2023 im BKA unterzeichnet

Nicht im FAG vereinbarte Zusatzaufgaben und —projekte kbnnen dber 15a Vereinbarungen
geregelt werden



Es ist eigentlich ganz einfach...

Unterverteilung
{inkl.
Vorwegabziige)

gemeainsch.
Abgaben
93.8 Mrd. Euro

eigens Abgaben Oberverteilung

18,2 Mrd. Euro 89,8 Mrd. Euro

Anteil gasamt
112,0 Mrd. Euro

Vorwegabzige 0.3 Mnd. Euro
[(Krankenansiallen, Pllagegeld)

-

Gemeinde: eigene Steuem®™ ™

Gameainde: Geblhran**
[2.7 Mrd. Euro | Bedariszuwelsungen Umiagen Gemainden
Lander™ 1,1 Mrd. Eure (ohne Wien an Léndar
S e ¥ .} 4,0 Mrd, Euro
f o |
(19,0%) Lander™
Lander: eigene Steuern™** || 9 Landertopfe _._- 33,2 Mrd. Euro
1,7 Mrd. Euro 17,0 Mrd. Euro (29.6%)
— Transfora Linder
an Gemeinden
—— = 2,2 Mrd. Eure
Vorwegabzige 0.8 M, Eurg
(EL, Pllegegald)
s I— |
Bund: eigene Steusrn Finanzzuwsisungan/
8.5 Mrd. Euro Zuschiizse Gemainden
- L
Finanzzuweisungan/
Vorwegabzige Zuschiisse Lander
1.2 Mrd. Euro 1.3 Mrd. Buro
(FLAF, Katastrophenfonds) . _
Vorwegabzige 4.0 Mrd, Eurn
{FLAF, Gesundheit, Pflegefonds, SWW) Kostentragung Lander
&,3 Mrd. Euro

* inkl. Gemeindeanteil Wien, ** inkl. LAnderanteil Wien, *** inkl. Wien, exkl. Wohnbauférderungsbeitrag, **** inkl. Wohnbauférderungsbeitrag Wien
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Grafik: KDZ



Der Finanzausgleich in
Osterreich DOULCe

Gemeinschaftliche Bundesabgaben

93,8 Mrd. € Eigene Abgaben
18,2 Mrd. €

allgemeiner
vertikaler Schllissel

o

Bund
60,6 Mrd. €

Lander = Gemeinden
33,2 Mrd. € L 18,2 Mrd. €

)

Transfers zw. Landern u. Gemeinden :
(1.8 Mrd. € Transfersaldo zugunsten Lander) Grafik: KDZ

Finanzausgleichs-
mittel gesamt
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Gemeinsames Verstandnis, wer welche Aufgaben Ubernehmen soll [operativ und logistisch]

Kostentragungsprinzip gesetzlich verankert [jede Ebene tragt die Kosten fur jene Aufgaben, fur
die sie zustandig ist]
Fdderalismus als Basis

So viel wie moglich dezentral
SO wenig wie notig zentral

Gemeinsame Regelsetzung durch Bund und Lander
Ausfihrung und Organisation durch Gemeinden [und Lander]

Beispiel Kinderbetreuung oder Pflichtschulen
In NO oder Bgld. sind mehr als 90 % der Kindergarten in Handen der Gemeinden
In Wien sind es nur 44 % (viele private Einrichtungen mit off. Finanzierung]
\L/pnd4.4]r40 Pflichtschulen werden 4.270 von den Gemeinden erhalten und finanziert [Lehrpersonal Uber
ander

Neu im FAG: Der Bund zahlt nun auch die Personalkosten der Padagoginnen und Padagogen der
Kinderbetreuungseinrichtungen



Gemeinschaftliche Bundesabgaben werden nach folgendem SchlUssel verteilt:

67,9 % fur den Bund
20,2 % fur die Bundeslander
11,8 % fur die Gemeinden

Vertikaler Finanzausgleich
Verteilt Finanzmittel von oben nach unten [vom Bund zu Landern und Gemeinden)

Horizontaler Finanzausgleich
Verteilt Mittel zwischen finanzstarken und finanzschwachen Gemeinden um
System der Bedarfszuweisungen (verschiedene Kriterien in BL)
Umlagesysteme in den Bundeslandern vollig unterschiedlich
Transferzahlungen zwischen Landern und Gemeinde

Nach allen weiteren Verteilungsschritten [Transfers, usw.]
51 % bleiben beim Bund
34 % bleiben den Landern mit Wien
16 % bleiben den Gemeinden [ohne Wien)
3 % gehen an die EU
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Geber und Empfanger beim Landerfinanzausgleich 2022

(in Millionen Euro)

Berlin

Sachsen
S5achsen-Anhalt
Thiiringen
Miedersachsen
Brandenburg
Mecklenburg-Vorpommern
Mordrhein-Westfalen
Bremen

Saarland
Schleswig-Holstein
Rheinland-Pfalz
Hamburg

Hessen
Baden-Wurttemberg

Bayern

-10.000 -8.000

-9.864,59

—6.000

-4.000 —2.000

Batrige in Millionen Euro

o

3.608,69

3.303,67

1.985,65

1.918,96

2.000

4.000

5.000
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Blick nach
Deutschland



Abbildung 15: Vergaberichtlinien im Uberblick
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Verwendungszwecke

Bgld

Gemeindekooperationen und -zusammenlegu

ngen

Forderung interkommunaler Zusammenarbeit,
einschlieBlich Gemeindeverbande

F6rderung Gemeindezusammenlegungen

Struktur- und finanzschwache Gemeinden

Unterstitzung strukturschwacher Gemeinden

landesinterner Finanzkraftausgleich

Bedarfszuweisungen

Haushaltsausgleich / Abgangigemeinden

zentralortliche bzw. Uberdrtliche Aufgaben

sonstige laufende Verteilungskriteren

Projektférderungen

Quelle: Mitterer; Seisenbacher: Umsetzungsstand FAG 2017 zu Transfers an Gemeinden, 2019.



Transferstrome und Umlagen

Bundeslander haben ihre Aufgaben
unterschiedlich organisiert

Zustandigkeiten sind zwischen
Landern und Gemeinden nicht
Uberall gleich verteilt

Daher gibt es Umlagen- und
Transfersysteme (grauer
Finanzausgleich]

Pflege, Spitalswesen, etc.

Saldo zwischen Landern und
Gemeinden ist fur Gemeinden
NEGATIV

¢ Gemeinden Uberweisen Landern
janrlich rund 4,0 Mrd. Euro

¢ Lander Uberweisen Gemeinden
jdhrlich rund 2,2 Mrd. Euro zuruck

¢ Negativer Saldo fur Gemeinden liegt
beitast 1,8 Mrd. Euro

Abbildung 13: Transfers an Ge

meinden im Uberblick

OPNV
Eisenbahnkreuzungen
BZ-Aufstockung
Katastrophenfonds
SwWw

15a-Vereinbarungen KIGA
15a-Vereinbarungen GTS

Landesforderungen

Gemeinden

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2020.

Bedarfszuweisungsmitte|
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Strukturfonds +
Aufstockung

Kommunal-
investitionsgesetz

Theater

Gemeinden




Die Transferstrome im
Finanzausgleich

Gemeindeertragsanteile 8.752 Mio. Euro

gemal FAG (Oberverteilung)

Gemeinde-
Bedarfs-
Zuweisungs-
mittel

Transfers an die Lander

3.985 Mio. Euro

v.a. Sozialhilfe -, Krankenanstalten -
und Landesumiage

l Transfers an Gemeinden

(v.a. Gemeinde-Bedarfszuweisungen
und Landesférderungen)

Gemeinden

Quelle: KDZ: eigene Darstellung 2023; auf Basis: Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2021, BMF: Verteilung

der gemeinschaftlichen Bundesabgaben 2021.

1.120 Mio. Euro'
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Die Transferstrome im
Finanzausgleich

Abbildung 17: Transferbelastung der durchschnittlichen Gemeinden nach Bundesland und
Umlagenart in Euro pro Kopf, 2021

in Eurs pro Kopf

-200

-300

=400

-178
-337
-500 -
=
=700

Bald Ktn NO

®m Sozialhifeumlage o Krankenanstaltenumlage m Landesumlage 0 Sonstige
Transferauszahlungen

Sbg Stmk T Vbg

Quelle: KDZ: eigene Berechnung 2023; auf Basis Statistik Austria: Gemeindefinanzdaten 2021.
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Abgestufter
Bevolkerungsschlussel oft
Gegenstand heftiger Kritik

Ursprung in der Zeit nach dem
1. Weltkrieg

Kriegsfluchtlinge befanden
sich zumeist in den Stadten
und mussten versorgt werden

Heute verstarkt er die Kluft
zwischen kleinen und grofen
Gemeinden

Viele Investitionen in
Flachengemeinden heute
hoher

Zweimalige Abflachung bisher

bis 10.000 EW
10 bis 20.000 EW
20 bis 50.000 EW

Mehr als 50.000 EW

Gesamt

[

141/67

12/3

21/3
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2.006
60
17

10

2.093



Eigene Abgaben
Ertragsanteile
Gebulhren
Transfers
Darlehen

Rest

Gesamt

Schuldenstand

4,17 Mrd.
8,57 Mrd.
2,26 Mrd.
2,73 Mrd.
1,44 Mrd.
5,54 Mrd.

24,71 Mrd.

13,06 Mrd.

Kommunalsteuer
Grundsteuer

Interess.beitrage

Fremdenverkehrsab
gaben

Sonstiges

Gesamt

2,88 Mrd.
632 Mio.

269 Mio.
76 Mio.

312 Mio.

4,17 Mrd.

politische

akademie
Verwaltung 3,13 Mrd.
Unterricht/Kinder 4,53 Mrd.
Soziales 2,93 Mrd.
Gesundheit 1,78 Mrd.
Verkehr, Wasser 1,99 Mrd.
Dienstleistungen 6,34 Mrd.
Finanzwirtschaft 1,34 Mrd.
Rest 1,75 Mrd.
Gesamt 23,80 Mrd.



Ausgewahlte Gemeinden und

. . politische

ihre Einnahmen 2022 akademie

- - ““
Eigene Abgaben 415 Euro 741 Euro 1.042 Euro 1.937 Euro
Ertragsanteile 1.022 Euro 1.703 Euro 4.097 Euro 1.998 Euro
Gebiihren 378 Euro 247 Euro 289 Euro 1.246 Euro

Gesamt 2.366 Euro 3.822 Euro 8.336 Euro 7.404 Euro
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Der Finanzausgleich ist ungerecht

Er behandelt Gemeinden nicht gleichwertig und macht zu grofe
Unterschiede

Abgestufter BevolkerungsschlUssel ist ein Relikt
Mehr Aufgabenorientierung in den Finanzausgleich bringen

Finanzausgleich an Regierungsperioden anpassen
15a Vereinbarungen

Mehr Einnahmenautonomie fur Lander und Gemeinden

Fazit: FAG ist nicht perfekt, aber er ist das Beste, was wir haben!
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https://gemeindebund.at/themen-zahlen-und-fakten-struktur-der-gemeinden/
https://www.kdz.eu/de/factsheets-finanzausgleich-kompakt-2023
https://www.kdz.eu/de/aktuelles/blog/der-finanzausgleich-einfach-erklaert
https://www.offenerhaushalt.at/
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Vielen Dank

fur Eure
Aufmerksamkeit

Kontakt:
daniel.kosak@gmail.com
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